Uchwata Nr 1.13.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 stycznia 2018 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci Uchwaty Nr 272/XLI1/2017 Rady Miasta Podkowa
Lesna z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2018 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2016 r., poz. 561),

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 272/XLII/2017 Rady Miasta Podkowa Leéna z dnia
30 listopada 2017r. w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2018 rok, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(t.j. Dz. U.z 2017 r., poz. 1523).

§2

Na niniejszg uchwate Gminie Podkowa Lesna stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 11 grudnia 2017 roku zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Warszawie Uchwata Nr 272/XLII/2017 Rady Miasta Podkowa Les$na z dnia 30 listopada
2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
uchwata podlega nadzorowi izby.

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Podkowa Lesna ustalita stawki podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Podkowa Lesna.

Badajac uchwate Kolegium lzby ustalito, iz w § 3 tej uchwaly Rada Miasta
Podkowa Lesna postanowita, iz uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.



W ocenie Kolegium lzby, okredlenie wejscia w zycie badanej uchwaty z dniem
1 stycznia 2018 roku nastgpito z istotnym naruszeniem art.4 ust.1 ww. ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z tym
przepisem akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Badana uchwata zostata podjeta 30 listopada 2017 roku, zas ogtoszona w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 3 stycznia 2018 roku
(poz. 83). W tym stanie faktycznym uchwata weszta w zycie w trakcie roku podatkowego
oraz z mocg wsteczng.

W ocenie Kolegium lzby uchwata Rady Miasta okreslajgca stawki podatku od
nieruchomosci nie moze wejs¢ w zycie w trakcie roku podatkowego, tym bardziej nie
moze wejs¢ w zycie z mocg wsteczng. Uchwata taka powinna by¢ opublikowana w taki
sposob, aby adresaci mogli sie zapoznac z jej trescig przed rokiem podatkowym, zatem
jej wejscie w zycie powinno nastgpi¢ przed rokiem podatkowym oraz z minimalnym
czternastodniowym okresem vacatio legis zgodnie z przepisem art.4 ust. 1 ustawy
o0 ogtfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze podjecie uchwaty w sprawie wysokosci stawek podatkow lokalnych
obejmuje zaréwno sam fakt jej uchwalenia przez rade jak i nalezytg publikacje. Dopiero
spetnienie obu tych warunkdéw stanowi, ze dany akt normatywny wszedt do porzadku
i obrotu prawnego.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze zobowigzanie w podatku od nieruchomosci
jest zobowigzaniem rocznym, a wiec stawki okreslone w uchwale odnoszg sie do catego
roku, w ktérym na podatniku cigzy wynikajgcy z ustawy obowigzek podatkowy.

Niniejszy obowigzek i mozliwos$¢ zapoznania sie z obowigzujgcym prawem moze zostac
zrealizowana przez podatnika tylko wowczas, gdy prawo to zostanie w sposdb nalezyty
opublikowane. '
Podobnie wypowiedziat sie NSA w wyroku z dnia 13 czerwca 2014 roku Sygn. akt Il FSK
1677/12, jak rowniez takie stanowisko zawarte jest w orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 marca 1995 r. w sprawie K 1/95 (OTK 1995/1/7).

Majac powyzisze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.




