UCHWALA NR 166/XXXV1/2026
RADY MIASTA PODKOWA LESNA

z dnia 27 sierpnia 2026 r.

w sprawie wniosku o poddanie weryfikacji zasad prowadzenia konsultacji spotecznych w Podkowie
Lesnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 1.
poz. 662, 912) oraz art. 242§ 1liart.244§ 2 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem z dnia 25 czerwca 2026 r. o poddanie weryfikacji zasad prowadzenia
konsultacji spotecznych w Podkowie Lesnej, postanawia si¢ uzna¢ go za bezzasadny z przyczyn okreslonych
uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Podkowa Lesna zobowigzujac go
do przestania wnioskodawcom odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Podkowa Lesna

Michal Golab
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Zalacznik do uchwaty nr 166/XXXVI1/2026
Rady Miasta Podkowa Les$na
z dnia 27 sierpnia 2026 r.

Uzasadnienie

Do Rady Miasta Podkowa Lesna wptynat wniosek Stowarzyszenia Zwigzek Podkowian z dnia
25 czerwca 2026 r. o poddanie weryfikacji zasad prowadzenia konsultacji spotecznych w Podkowie Lesnej.
Whioskiem tym zajeta si¢ Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji (dalej: Komisja) na posiedzeniu w dniu
25 sierpnia 2026 1.

Zgodnie z § 60 ust. 1 pkt 1 Statutu Miasta Komisja po zapoznaniu si¢ z:
- trescig wniosku;

- uchwala nr 198/XLII1/2010 z dnia 22 pazdziernika 2010 r. dot. sposobu konsultowania z radami dziatalnos$ci
pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi;

-uchwalg nr 221/XXXV/2017 z dnia 30 marca 2017 r. wraz zregulaminem stanowigcym zalacznik do
uchwaty, okreslajacym zasady i tryb prowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami;

- pisemnym stanowiskiem Burmistrz Miasta z dnia 22 lipca 2026 r. uzupetionym 28 lipca 2026 r. oraz
13 sierpnia 2026 r;

- opinig Komisji Kultury O$wiaty i Spraw Spotecznych z dnia 29 lipca 2026 r.;
- oraz po wyshuchaniu wnioskodawcow;
Komisja zarekomendowata Radzie Miasta uznanie wniosku za bezzasadny.

Komisja wskazala, ze:

Whioskiem z dnia 25 czerwca 2026 r. Stowarzyszenie Zwigzek Podkowian zwrdcito si¢ o poddanie
weryfikacji zasad prowadzenia konsultacji spotecznych pod katem analizy: zasadno$ci prowadzenia
konsultacji, sposobu, a takze aktualnosci uchwat nr 198/XLIII/2010, 221/XXXV/2017. Wnioskodawcy
wskazuja w tym zakresie na brak komunikacji migdzy Urzedem, a Rada Miasta, oczekujg pisemnej
odpowiedzi na pytania sformutowane we wniosku oraz licza, ze zdefiniowanie konsultacji spotecznych
bedzie przyczynkiem do dyskusji pomiedzy Radnymi a Urzgdem, za§ bezposrednia przyczyna zlozenia
wniosku jest niedawne zdarzenie jakie miato miejsce wzwigzku ze sposobem przeprowadzenia
konsultacji spotecznych podczas prac nad regulaminem ptatnego parkowania.

Pismo sformutowano jako wniosek o analizg iweryfikacje zasad przeprowadzania konsultacji
spotecznych, ktore okreslajg uchwaty nr 198/XLII1/2010 oraz 221/XXXV/2017. Z tresci wniosku, a takze
stanowiska przedstawionego przez wnioskodawcoéw podczas posiedzenia Komisji Kultury, Oswiaty
i Spraw Spotecznych w dniu 28 lipca 2026 r., wynika jednak, ze postulowane dziatania zmierzaja do
zakwestionowania dotychczasowych zasad imodyfikacji obowigzujacych uchwal. Stowarzyszenie
zarzuca Radzie Miasta brak egzekwowania wlasciwego trybu oraz zaniechanie inicjatywy w zakresie
konsultacji uchwaty dotyczacej regulaminu strefy ptatnego parkowania. Przewodniczaca KKOiSS wraz
z innymi radnymi argumentowali natomiast, ze istniejace przepisy sg precyzyjne i kompletne. W ich
ocenie zmiana uchwat czy tworzenie nowej biurokracji nie sg potrzebne, a kluczowe jest prawidlowe
wykorzystanie przez organ wykonawczy narzedzi, ktorymi juz dysponuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢ kwestie podzialu kompetencji. Z treSci wniosku mozna
odnies¢ wrazenie, iz wnioskodawcy blednie interpretujg role Rady Miasta iorganu wykonawczego
w procesie konsultacji spolecznych. Zgodnie zart. 5a ust. 112 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
obowiazujacymi przepisami miejscowymi inicjatywa przeprowadzenia konsultacji moze pochodzi¢ od
roznych podmiotow, w tym od Rady Miasta (§ 8 ust. 1 pkt 2 Regulaminu). Decyzj¢ o przeprowadzeniu
konsultacji podejmuje natomiast Burmistrz Miasta w drodze zarzadzenia (§ 7 ust. 1 Regulaminu). Nie
oznacza to wigc, ze Rada, wystepujac z inicjatywa przeprowadzenia konsultacji, staje si¢ organizatorem
catego procesu. Za ich ogloszenie, zebranie uwag, ich analiz¢ oraz odniesienie si¢ do nich odpowiada
organ wykonawczy. Rada Miasta nie jest zatem organem, ktory powinien zbiera¢ uwagi mieszkancoéw
czy prowadzi¢ ich formalne rozpatrywanie.

Id: 7493AA1A-6623-45E5-8831-1E393A019899. Podpisany Strona 1



W dniu 29 czerwca 2026 r. Komisja Skarg Wnioskow i Petycji zwrécita si¢ z prosba do Burmistrz
Miasta o udzielenie odpowiedzi na kazde zpytan zawartych we wniosku, atakze sformulowata
4 dodatkowe pytania dotyczace: liczby przeprowadzonych konsultacji w latach 2020-2026, przyktadow
zmian wprowadzonych w projektach na skutek konsultacji, miejsc publikacji wynikéw oraz standardowo
wykorzystywanych kanatow komunikacji. KSWiP zwrdcita si¢ rowniez do Komisji Kultury, O$wiaty
i Spraw Spotecznych z prosba o wyrazenie opinii, ktéra begdzie miala istotne znaczenie dla oceny
zasadnosci wniosku.

W odpowiedzi z dnia 22 lipca 2026 r., uzupelnionej nastepnie 28 lipca oraz 13 sierpnia 2026 .,
Burmistrz Miasta wyjasnita, ze w miescie prowadzone sa dwa rodzaje konsultacji spotecznych,
wynikajace z dwoch wskazanych wyzej uchwal. W trybie uchwaty z2010r. od 2020 roku poddano
konsultacjom z organizacjami pozarzgdowymi ponad 90 projektow uchwat i obejmujg one wszystkie akty
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Z kolei na
podstawie uchwaty i Regulaminu z 2017 r. w latach 2020-2026 przeprowadzono konsultacje w siedmiu
obszarach skierowanych m.in. do mieszkancow w sprawach: zmiany organizacji ruchu, Strategii
Elektromobilnosci, placu zabaw, planu ogdlnego, Strategii Rozwoju Metropolii Warszawskiej do 2040 r.,
SR otoczenia CPK oraz Strategii Rozwoju Miasta do roku 2035. Wynik/rezultat konsultacji byt
wykorzystywany przede wszystkim do modyfikacji projektow dokumentéw strategicznych,
planistycznych oraz rozwigzan organizacyjnych. Konsultacje spoteczne prowadzone na podstawie
uchwatly Nr 221/XXXV/2017 na przestrzeni ostatnich lat 2020-2026 obejmowaty:

1. Plan ogdlny (2026 1.) - zgloszono 381 uwag, ponad polowa znich zostata uwzgledniona. Rezultatem
tych konsultacji byta istotna zmiana planu ogdlnego wzgledem projektu.

2. Strategie rozwoju miasta do 2035 r. (2025 r.) — zgloszono 125 uwag, czgs¢ z nich uwzgledniono lub
uwzgledniono czgsciowo wprowadzajac odpowiednie zmiany do projektu strategii rozwoju.

3. Strategie rozwoju obszaru otoczenia CPK do 2044 (2025 r.)
4. Strategie¢ rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 r. (2025 r.)

5. Modernizacj¢ placu zabaw w Ogrodzie Matki i Dziecka (2025 r.) - przeprowadzone konsultacje miaty
wplyw na przygotowanie zatozen modernizacji w zakresie oczekiwanych urzadzen, potrzeb dzieci réznych
grup wiekowych oraz sposobu zagospodarowania przestrzeni.

6. Zmiang organizacji ruchu — skrzyzowania réwnorzedne (2020 r.) — urzad zebrat 231 ankiet, z czego
212 poddano analizie. Opinie mieszkancow dotyczace bezpieczenstwa, oznakowania i funkcjonowania ruchu
zostaty wykorzystane przy opracowaniu ostatecznych rozwigzan organizacji ruchu.

7. Strategie elektromobilnosci Miasta Podkowa Leéna na lata 2020-2036 (2020 r.)

Osobna grupe stanowia konsultacje projektow aktow prawa miejscowego prowadzone na podstawie
uchwaty nr 198/XLIII/2010. W latach 2020-2026 objety one okoto 90 projektéw. Uwagi zgloszono jednak
tylko do czterech z nich. Dotyczyty one:

1. planu ogolnego, wptynety uwagi dwdch stowarzyszen (2026 r.);

2. zmiany uchwaty w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, wplynety uwagi dwoch stowarzyszen,
po zdjeciu z porzadku obrad na majowej sesji temat stat si¢ bezprzedmiotowy (2026 r.);

3. uchwalenia Statutu Miasta, wptynety uwagi od jednego stowarzyszenia (2023 r.);

4. ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, uwagi wplynety od jednego
stowarzyszenia (2021 r).

Burmistrz Miasta wskazata rowniez, ze do informowania o konsultacjach wykorzystywane sa m.in.
oficjalna strona internetowa, Biuletyn Informacji Publicznej, tablice ogloszen, media spolecznosciowe,
ankiety papierowe i elektroniczne, ulotki oraz spotkania. Wyniki iraporty zkonsultacji majg by¢
publikowane w BIP oraz na stronie Urzedu Miasta. W zakresie skutecznej komunikacji na linii Urzagd-Rada
Burmistrz pismem z 13 sierpnia zadeklarowata otwarto$¢ na sugestie w celu poprawy ewentualnych
niedociagnie¢. Wyniki konsultacji majg charakter opiniodawczy i mogg stanowi¢ dla Burmistrza i radnych
pomocny materiat przy podejmowaniu decyzji (§ 6 ust. 2 Regulaminu), dlatego istotne jest, aby radni mieli
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nimi odpowiednio wezesnie.

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji w pelni podziela stanowisko Komisji Kultury O$wiaty i Spraw
Spotecznych z 29 lipca 2026 r., zgodnie z ktorym obowiazujaca uchwata z 2017 r. wraz z Regulaminem
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zapewnia mieszkancom mozliwo$¢ udzialu w procesie decyzyjnym i okresla przejrzyste zasady, a takze
zakres 1 forma konsultacji powinny by¢ dostosowane do znaczenia konkretnej sprawy.

Istotna w tym konteks$cie jest informacja zawarta w pismie Burmistrz z 13 sierpnia 2026 r. Jak wynika
z wyjasnien Urzedu, dotychczas konsultacje spoteczne byly inicjowane wylacznie przez Burmistrz, mimo ze
§ 8 Regulaminu przyznaje takie uprawnienie rowniez innym podmiotom Ww tym organizacjom
pozarzadowym. Pozostate uprawnione podmioty majg wiec mozliwo§¢ wystapienia z inicjatywa
przeprowadzenia konsultacji, jednak dotychczas z niej nie korzystaly. Zdaniem Komisji nie §wiadczy to
o potrzebie zmiany obowigzujacych uchwat, lecz o potrzebie korzystania z rozwigzan, ktore juz przewiduje
Regulamin.

Nie mozna jednak sprowadzac tej kwestii do braku aktywnosci mieszkancow, organizacji pozarzadowych
czy Rady Miasta. Jezeli informacja o planowanych zmianach pojawia si¢ zbyt p6zno podmioty zewnetrzne
nie maja w praktyce mozliwosci odpowiednio wczesnie zareagowac i samodzielnie wystgpi¢ z inicjatywa
konsultacji. Przykladem takiej sytuacji byly prace dotyczace regulaminu strefy ptatnego parkowania. W tym
przypadku problemem nie byl brak odpowiednich przepisow, lecz zbyt p6zne przeprowadzenie konsultacji.

Komisja Kultury O$wiaty i Spraw Spotecznych zwraca réwniez uwage na § 2 Regulaminu, ktory
przewiduje prowadzenie konsultacji nie tylko w przypadkach wymaganych przepisami prawa, ale rowniez
w innych sprawach waznych dla Miasta w szczegodlnosci dotyczacych tematoéw niepopularnych Iub
drazliwych dla lokalnej spolecznosci, kwestii zlozonych wymagajacych bezposredniego dialogu, a takze
spraw mogacych mie¢ istotny wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow irozwoj Miasta, w tym kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych i przestrzennych. Z mozliwos$ci tych warto korzysta¢ czgsciej szczegodlnie
w sprawach, ktére mogg wywolywaé duze zainteresowanie mieszkancow albo prowadzi¢ do lokalnych
konfliktow. KKOIiSS podkresla, ze konsultacje spoteczne sg istotnym, ale nie jedynym sposobem dialogu
z mieszkancami. Warto wykorzysta¢ takie narzedzia jak: posiedzenia Komisji isesje Rady Miasta,
bezposredni kontakt z Urzedem Miasta oraz dyzury radnych. Dostrzega takze intencje wnioskodawcow, aby
konsultacje spoleczne angazowaly mozliwie szerokie grono mieszkancow. Zwraca réwniez uwage, ze
dotychczasowe doswiadczenia z ankietami oraz innymi formami zbierania opinii wskazujg — z nielicznymi
wyjatkami — na niewielki udziat spoteczny. W efekcie, ocena skutecznosci i form konsultacji musi opieraé
si¢ na rzeczywistym poziomie aktywnos$ci mieszkancow, a nie wytgcznie na oczekiwanym zaangazowaniu.

Stowarzyszenie Zwigzek Podkowian podkresla rowniez w swoim wniosku, ze liczy na to, iz
»definiowanie konsultacji spolecznych bedzie przyczynkiem do dyskusji pomigdzy Radnymi a Urzedem,
dzieki czemu unikniemy powtoérki z niedawnej sytuacji z regulaminem platnego parkowania”. Komisja
wskazuje, Zze oczekiwana poprawa w zakresie organizacji konsultacji dotyczy przede wszystkim sposobu
realizacji tego procesu przez organ wykonawczy. Rada Miasta nie powinna zastgpowac organu
wykonawczego w organizowaniu catego procesu konsultacji.

Majac na uwadze opini¢ Komisji Kultury, Oswiaty i Spraw Spotecznych oraz wilasng analize, Komisja
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji uznaje, ze zasady prowadzenia konsultacji spotecznych zostaty prawidtowo
okreslone w obowiazujacych uchwatach nr 198/XLIII/2010 i nr 221/XXXV/2017 i nie wymagaja zmian.

Rada Miasta Podkowa LeSna przyjmuje jako wlasne stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji i uznaje wniosek za bezzasadny.

Przewodniczacy Rady Miasta
Podkowa Lesna

Michal Golab
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