UCHWALA NR 151/XXXI111/2026
RADY MIASTA PODKOWA LESNA

z dnia 25 czerwca 2026 r.

w sprawie skargi na Przewodniczacq Komisji Gospodarki i Ladu Przestrzennego Rady Miasta Podkowa
Lesna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1153, 1436, Dz. U. 22026 poz.252, 662) oraz art. 228 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2026 poz. 203) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje sig, ze rozpatrzenie skargi z dn. 17 marca 2026 r. na Przewodniczaca Komisji Gospodarki
1 Ladu Przestrzennego Rady Miasta Podkowa Les$na nie nalezy do wlasciwosci Rady Miasta Podkowa Lesna.

2. Stwierdza si¢ brak organu wtasciwego do rozpoznania skargi wskazanej w ust. 1.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Podkowa Le$na do zawiadomienia Skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Podkowa Lesna

Michal Golab
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UZASADNIENIE

Dnia 17 marca 2026 r. do Rady Miasta Podkowa Le$na wplynela skarga na ,,sposdb prowadzenia
posiedzen Komisji Gospodarki itadu Przestrzennego Rady Miasta Podkowa LeSna przez p. Agate
Brzozowska-Kempf, Przewodniczaca tej Komisji”. Skarga dotyczyla sposobu prowadzenia posiedzen
Komisji Gospodarki i Ladu Przestrzennego przez Przewodniczacg. Zarzuty stawiane w skardze dotyczyly
tamania przez Przewodniczaca przyjetego porzadku posiedzenia, naruszania zasady rzetelnej, bezstronnej
i jawnej debaty samorzadowej, naduzywania stanowiska oraz wygtaszania publicznie niejasnych informacji.

Po zapoznaniu si¢ z trescig skargi, opierajac si¢ na opinii prawnej sporzadzonej przez Mec. Zygrzaka,
przestanej radnym 23.03, Rada Miasta Podkowa Lesna przekazata skarge Wojewodzie Mazowieckiemu jako
skarge dotyczaca dziatalnosci Rady Miasta celem rozpatrzenia uchwaty nr 133/XXX1/2026 Rady Miasta
Podkowa Le$na z dnia 16 kwietnia 2026 r. w sprawie przekazania skargi do Wojewody Mazowieckiego.

W dniu 11 maja 2026 r. do Rady Miasta wptynelo rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty nr 133/XXX1/2026 Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia 16 kwietnia
2026 r. w sprawie przekazania skargi do Wojewody Mazowieckiego, wskazujace, ze wojewoda nie ma
uprawnien by rozpatrywaé skarge na przewodniczgcego komisji rady gminy. Argumentacja Wojewody
Mazowieckiego opierala si¢ na tym, ze nie mozna zachowaniom radnego, w tym Przewodniczacej Komisji
Gospodarki itadu Przestrzennego Miasta Podkowa Les$na, opisanym w powotanym pismie, przypisaé
dziatania samej Rady Miasta Podkowa Lesna. Skarga, co do ktorej Rada Miasta Podkowa Lesna wskazata
wlasciwos¢ Wojewody Mazowieckiego, nie dotyczy samej Rady Miasta ani trybu jej pracy, azatem
nie moze zosta¢ rozpatrzona przez wojewode. Przepisy k.p.a. nie wskazuja jednocze$nie organu, do
kompetencji ktorego nalezatoby rozpatrywanie skarg na radnych iich dziatania. Wtasciwos$ci organu
nie mozna jednak domniemywac, co rzutuje na niewlasciwos¢ wojewody do rozparzenia przedmiotowe;j
skargi.

W rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewoda Mazowiecki zaznacza, ze mandat radnego jest mandatem
wolnym. Zgodnie ztreScig art. 23 u.s.g. radny obowigzany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspolnoty
samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stala wi¢z z mieszkancami oraz ich organizacjami, aw
szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do
rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow. Mandat radnego to zbior praw i obowigzkow
reprezentanta wspdlnoty samorzagdowej, ktdry obejmujac swoja funkcje, zobowigzuje si¢ przestrzegac prawa
i rzetelnie wykonywaé obowiagzki. O tym, ze mandat radnego jest wolny, swiadczy niezwigzanie radnego
instrukcjami wyborcow. Mieszkancy nie moga zmusi¢ radnego do okreslonych dziatan. Za wyniki zgodnych
zprawem dziatan wynikajagcych z wykonywania mandatu radny ponosi przed wyborcami jedynie
odpowiedzialno$¢ polityczna, ktora jest weryfikowana podczas wyborow do rady nastepnej kadencji (wyrok
WSA zdnia 22 sierpnia 2013 r. II SA/Ke 490/13, Legalis nr 758751). Mandat radnego jest wolny od
instrukcji  wyborcéw. Tym bardziej wolny jest od odpowiedzialnosci przed innymi radnymi,
przewodniczacym rady, przewodniczacym komisji (tak np.: wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2004 r.
IT SA/Kr 3167/03, Legalis nr 104919; wyrok WSA w Kielcach z dnia 22 sierpnia 2013 r. II SA/Ke 449/13,
Legalis nr 737115; wyrok WSA w Kielcach z dnia 14 listopada 2014 r. 11 SA/Ke 764/14, Legalis nr
1110484). W zakresie sposobu czy rzetelnosci wykonanych obowigzkéw radny ponosi odpowiedzialnosé
tylko przed wspodlnota samorzadowa, ma ona charakter polityczny. Weryfikacja prawidlowosci
wykonywania tych obowiazkow nastgpuje zas poprzez wybory, w ktorych wspolnota moze wyrazi¢ aprobate
lub dezaprobate dla pracy danego radnego, udzielajac mu lub nie, nowego mandatu do jej reprezentowania.

Zwazywszy na powyzsze, uwzgledniajac rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego nalezy
stwierdzi¢, ze Rada Miasta Podkowa Le$na nie jest organem wilasciwym do rozstrzygania w przedmiocie
skargi na zachowanie osoby wchodzacej w sktad organu kolegialnego.

Przewodniczacy Rady Miasta Podkowa Le$na
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