UCHWALA NR 133/XXX1/2026
RADY MIASTA PODKOWA LESNA

z dnia 16 kwietnia 2026 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewody Mazowieckiego

Na podstawie art. 231 § 1 w zwiazku z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ Rade Miasta Podkowa Lesna za niewlasciwag do rozpatrzenia skargi z dnia 17 marca 2026 .
na Przewodniczaca Komisji Gospodarki i Ladu Przestrzennego Rady Miasta Podkowa Le$na i postanawia si¢
przekazac ja - kwalifikujac ja jako skarge dotyczaca dzialalnosci Rady Miasta - Wojewodzie Mazowieckiemu
celem rozpatrzenia - z przyczyn podanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Podkowa Lesna do zawiadomienia Skarzacych
o tresci niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Podkowa Les$na.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Podkowa Lesna

Michal Golab
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Zatacznik do uchwaty nr 133/XXX1/2026
Rady Miasta Podkowa Les$na
z dnia 16 kwietnia 2026 r.

Uzasadnienie

Dnia 17 marca 2026 r. do Rady Miasta Podkowa Le$na wplyneta skarga z dnia 17 marca 2026 r. na
Przewodniczacg Komisji Gospodarki i Ladu Przestrzennego Miasta Podkowa Les$na.

Przepisy nie regulujg wprost, jaki organ jest wiasciwy do rozpatrzenia skargi na przewodniczacego
komisji rady gminy. W szczegdlnosci, art. 229 k.p.a. nie okresla kto mialby rozpatrywac¢ skarge na radnego,
ograniczajac si¢ do stwierdzenia w pkt 1, ze organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci rady gminy pozostaje wojewoda, aw zakresie spraw finansowych - regionalna izba
obrachunkowa.

Co wiecej, przepis art. 229 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego wyraznie okresla, iz jezeli
przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organami
wlasciwymi do rozpatrzenia skargi sa organy wskazane wtym przepisie. Zaden przepis szczegdlny
nie okresla organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi na przewodniczacego komisji rady gminy,
w szczegolnosci przepiséw takich nie zawiera ustawa o samorzadzie gminnym. Dlatego przepisami prawa,
z ktorych nalezy wywodzi¢ taka kompetencje sa wylacznie przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Wydaje si¢ wigc, ze najwlasciwszym (przez pryzmat wynikajacego z art. 63 Konstytucji RP  prawa
obywateli do skladania petycji, wnioskéw i skarg), jest potraktowanie ww. skargi jako zlozonej na
dziatalnos$¢ samej Rady i w konsekwencji przekazanie jej do rozpatrzenia przez Wojewode Mazowieckiego.
Istotnym w tym zakresie jest bowiem, ze komisje to wewnetrzne struktury rady gminy, a zgodnie
z art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: "Rada gminy ze swojego grona moze powolywac stale
i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sklad osobowy." Powyzsze
stanowisko pozostaje oparte takze na wytycznych orzecznictwa, jako ze ponizsze rozwazania (odnoszace si¢
do przewodniczacego rady) mozna w sposob analogiczny odnies¢ takze do przewodniczacego komisji. Jak
wskazuje zatem wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 sierpnia 2018 r., sygn. akt II OSK
1362/18: "Przepis art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ksztaltuje zatem jednoznacznie uslugowy
charakter funkcji przewodniczacego w stosunku do rady gminy. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze te
obowiazki nie bgdg realizowane w sposob prawidtowy. I tutaj, nalezy przychyli¢ si¢ do opinii wyrazonej
przez Sad pierwszej instancji, ze ocena dzialalno$ci przewodniczacego powinna by¢ traktowana jak ocena
dziatalno$ci rady gminy ze wzgledu na wylacznie funkcjonalny i organizacyjny charakter jego obowigzkow.
Nie ma podstaw prawnych, aby rozdziela¢ ocen¢ dzialalnosci przewodniczacego od calej rady. Nie ma on
innych zadan i1kompetencji niz te, ktéore wynikaja z zadan i kompetencji rady. Tym samym, w $wietle
unormowania art. 229 pkt 1 k.p.a. organem wiasciwym do rozpoznania skargi na wykonywanie zadan
1 dziatalno$¢ przewodniczacego rady gminy bedzie wojewoda. Zgodnie zart. 229 pkt 1 k.p.a., jezeli
przepisy szczegodlne nie okreslajg innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa
jest wojewoda, aw zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Wojewoda jest wiec
organem wlasciwym do rozpoznania skargi z art. 227 k.p.a. na wykonywanie zadan i dzialalno$¢ rady
gminy.".

Wskazang powyzej skarge nalezy zatem zakwalifikowac jako skarge na rade gminy i jako taka winna ona
by¢ rozpoznana, zgodnie z przepisem art. 229 pkt 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, przez
wojewode.
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W zwiagzku z powyzszym zasadnym jest przekazanie ww. skargi przez Rade Miasta Podkowa Le$na
Wojewodzie Mazowieckiemu.

Przewodniczacy Rady Miasta
Podkowa Lesna

Michal Golab
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