
 
 

 INFORMACJA DOTYCZ ĄCA DZIAŁALNO ŚCI  
OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ  

 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Podkowie Leśnej  został utworzony na podstawie 
uchwały  Nr 27/VI/90 Rady Miejskiej w Podkowie Leśnej, jako wyodrębniona 
jednostka budŜetowo – finansowa  administracji samorządowej. 
Działalność Ośrodka Pomocy Społecznej finansowana jest: 

- ze środków budŜetu miasta na realizację zadań własnych, 
- z dotacji celowej z budŜetu państwa na dofinansowanie zadań własnych, 
- ze środków budŜetu państwa  na realizację zadań zleconych.  

Oprócz zadań wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r.  o pomocy 
społecznej /Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm./ Ośrodek realizuje zadania zlecone 
wynikające z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych     
/Dz. U. z 2013 r., poz. 1456 ze zm./, ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy 
osobom uprawnionym do alimentów /Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm./, ustawy 
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych  /Dz. U. z 2013 r., 
poz. 966 ze zm./, ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne /Dz. U. 
z 2012 r. poz. 1059 ze zm./, ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie DuŜej 
Rodziny /Dz. U. z 2014 r., poz. 1863/, ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 
o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych 
/Dz. U. z 2008 r., nr 164, poz. 1027 ze zm./ 
 Zasiłki z pomocy społecznej i świadczenia rodzinne, to dwa oddzielne, ale 
uzupełniające się systemy. Ponadto w swej działalności Ośrodek realizuje zadania 
wynikające z niŜej wymienionych ustaw: 

- uchwała nr 221 Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie  
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin 
w zakresie doŜywiania „Pomoc państwa w zakresie doŜywiania 
/MP z 2013 r., poz. 1024/, 

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej /Dz. U. z 2011 r., nr 149, poz. 887 ze zm./ 

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz. U. z 2013 r.,  
poz. 594 ze zm./, 

- ustawy z dnia 27 sierpnia r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2013 r., 
poz. 885 ze zm./, 

- ustawy z dnia 29 kwietnia 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii 
/Dz. U. z 2005 r., nr 179, poz. 1485 ze zm./, 



- ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi /Dz. U. z 2012 r., poz. 1356/, 

- ustawa z dnia 13 października 1998 roku o systemie ubezpieczeń 
społecznych /Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm./,  

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego 
/Dz. U. z 2011 r., nr 231, poz. 1375 ze zm./,  

    -   ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
 /Dz. U. z 2005 r., nr 180, poz. 1493 ze zm./, 
     -   ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postępowania administracyjnego   
 /Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm./. 
 
  
 POMOC SPOŁECZNA W OPARCIU O USTAWĘ 
 
 Pomoc społeczna ma na celu umoŜliwienie osobom i rodzinom 
przezwycięŜanie trudnych sytuacji Ŝyciowych, których nie są w stanie ich pokonać, 
wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i moŜliwości. Zadaniem pomocy 
społecznej jest takŜe zapobieganie trudnym sytuacjom Ŝyciowym przez 
podejmowanie działań zmierzających do usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich 
integracji ze środowiskiem. 

  Pomoc społeczna działa w sytuacjach, w których zostały zagroŜone 
podstawowe warunki egzystencji osoby lub rodziny bądź teŜ jakość ich Ŝycia 
obniŜyła się poniŜej społecznie akceptowanego minimum. Jej celem jest 
zaspokojenie niezbędnych potrzeb Ŝyciowych oraz umoŜliwienie osobom 
i rodzinom bytowanie w warunkach odpowiadających godności człowieka. 
 Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, 
współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami 
społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, 
związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. 
 
 
Prawo do świadczeń pienięŜnych  z pomocy społecznej przysługuje: 
-  osobom posiadającym obywatelstwo polskie, mającym miejsce zamieszkania 

i przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 
-   cudzoziemcom mającym miejsce zamieszkania i przebywającym na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, posiadającym zezwolenie na pobyt stały, zezwolenie 
na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenie na pobyt 
czasowy lub w związku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu 
uchodźcy lub ochrony uzupełniającej. 



-  osobie samotnie gospodarującej, której dochód nie przekracza kwoty 542 zł, 
zwanej dalej „kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarującej”, 

-  osobie w rodzinie, w której dochód na osobę nie przekracza kwoty 456 zł, zwany 
dalej „kryterium dochodowym na osobę w rodzinie”. 

 
 W szczególnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie 
o dochodach przekraczających kryterium dochodowe moŜe być przyznany: 
- specjalny zasiłek celowy nie przekraczającej odpowiednio kryterium 

dochodowego osobie samotnie gospodarującej lub rodziny, który nie podlega 
zwrotowi, 

- zasiłek okresowy, celowy lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem zwrotu części 
lub całości kwoty zasiłku lub wydatków na pomoc rzeczową.  
 

Podstawowe  zadania  pomocy  społecznej 
 Pomoc społeczna polega w szczególności na: 

- przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń, 
- pracy socjalnej, 
- prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej, 
- analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia 

z pomocy społecznej, 
- realizacji zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych, 
- rozwijaniu nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach 

zidentyfikowanych potrzeb.  
  
  Podstawowym aktem prawnym porządkującym zakres i sposób 
funkcjonowania pomocy społecznej jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 
społecznej /Dz. U. z 2013 r., poz. 183 ze zm./, która wprowadziła państwowy 
system, nakładający na organy administracji rządowej i samorządowej obowiązek 
niesienia pomocy osobom i rodzinom, które znalazły się w trudnej sytuacji 
Ŝyciowej, której nie są w stanie samodzielnie rozwiązać, przy pomocy własnych 
środków, moŜliwości i uprawnień.  
 Powody udzielania pomocy to; ubóstwo, sieroctwo, bezdomność, 
bezrobocie, niepełnosprawność, długotrwała choroba, przemoc w rodzinie, 
potrzeby ochrony ofiar handlu ludźmi,  ochrona macierzyństwa i wielodzietność, 
bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych, trudności w integracji 
cudzoziemców, którzy uzyskali status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą, 
trudności w przystosowaniu do Ŝycia po zwolnieniu z zakładu karnego, 
alkoholizm, narkomania, zdarzenia losowe, klęska Ŝywiołowa lub ekologiczna.  
 Świadczenia pomocy społecznej udzielane są na wniosek: 



-   osoby zainteresowanej, 
-   jej przedstawiciela ustawowego, 
- innej osoby, za zgodą osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela 

ustawowego, 
-    pomoc społeczna moŜe być udzielana z urzędu.  
 
  Udzielana pomoc kierowana jest do indywidualnego klienta - rodziny.  
 Przyznawanie świadczeń z pomocy społecznej następuje w formie decyzji 
administracyjnej, którą wydaje się po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu 
środowiskowego. Jedynie udzielenie świadczeń w postaci pracy socjalnej i 
poradnictwa nie wymaga wydania decyzji.  

 
  Wywiad środowiskowy przeprowadza się w miejscu zamieszkania osoby lub 

rodziny albo w miejscu pobytu. Podczas przeprowadzania wywiadu pracownik 
socjalny bierze pod uwagę indywidualne cechy, sytuację osobistą, rodzinną, 
dochodową i majątkową osoby lub rodziny mogącej mieć wpływ na rodzaj i zakres 
przyznawanej im pomocy. Na podstawie wywiadu pracownik socjalny dokonuje 
analizy i oceny sytuacji danej osoby lub rodziny i formułuje wnioski z niej 
wynikające stanowiące podstawę planowania pomocy. 
     Przy udzielaniu pomocy podstawową zasadą /jeśli to tylko moŜliwe/, jaką 
kieruje się pracownik socjalny jest aktywizowanie podopiecznego.  
 

Zadania ośrodka pomocy społecznej to m. in.: 
 

- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów 
społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej,  

-   udzielanie schronienia, zapewnienia posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom 
tego pozbawionym, 
przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych, okresowych, celowych i celowych 
specjalnych,              

-    praca socjalna, 
- przyznawanie pomocy rzeczowej /np. zakup opału, Ŝywności/, 
- doŜywianie dzieci /„Pomoc Państwa w zakresie doŜywiania”/, 
- organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, 
- udzielanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków powstałych w wyniku 

zdarzenia losowego, 
- sprawienie pogrzebu, 
- kompletowanie dokumentacji i kierowanie do domów pomocy społecznej, 
- opłacanie składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne, 



- sporządzanie oceny zasobów pomocy społecznej, 
- sporządzanie sprawozdawczości. 

 



SPRAWOZDANIE Z DZIAŁALNO ŚCI  
OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ W PODKOWIE LE ŚNEJ  

ZA 2014 R. 
 
 

BUDśET  OŚRODKA  POMOCY  SPOŁECZNEJ  
 
W roku 2014 Ośrodek Pomocy Społecznej w Podkowie Leśnej na realizację 

zadań wydatkował kwotę  1.145.853,35 zł, w tym:  
- na zadania własne gminy - 810.365,08 zł,  
- na zadania zlecone - 248.988,27 zł, 
- na zadania własne dofinansowane ze środków państwa – 86.500 zł. 
 
W ramach dotacji z budŜetu państwa na dofinansowanie zadań własnych, 

Ośrodek wydatkował następujące środki:  
- na dofinansowanie programu „Pomoc państwa w zakresie doŜywiania” –  

   kwotę 4.000 zł,  
- na dofinansowanie do wypłaty zasiłków okresowych – kwotę  2.700 zł,  
- na opłacanie  składek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierające     

   zasiłek stały – kwotę  3.700 zł,  
- na dofinansowanie zasiłków stałych  -  kwotę  31.100 zł, 
- na utrzymanie OPS - kwotę  45.000 zł. 

 
Część I. Zadania własne gminy 
 
Tabela 1. Świadczenia udzielone w 2014 r. 
 

Formy pomocy Liczba osób, 
którym 
przyznano 
decyzją 
świadczenia  

Liczba 
świadczeń 

Kwota 
świadczeń 
w zł 

Liczba 
rodzin 

Liczba osób 
w rodzinach 

Zasiłek stały 13 139 60.306,21 13 16 

Zasiłek okresowy  3 14 5.400 3 5 

Schronienie 1 345 10.350 1 1 

Posiłek (program 
doŜywiania) 

48 667 16.000 24 48 



Usługi opiekuńcze  16 5.303 92.820* 16 19 

Zasiłek celowy 68 264 143.950 66 122 

Odpłatność za 
pobyt w domu 
pomocy społecznej 

6 71 163.963,10 6 6 

Odpłatność za 
pobyt dziecka w 
domu dziecka i w 
rodzinie zastępczej 

2 (bez 
decyzji, 
odpłatność 
na podstawie 
noty 
księgowej z 
Pow. 
Centrum 
Pomocy 
Rodzinie) 

15 22.436,37 2 2 

Praca socjalna - - - 68 122 

RAZEM -  - 515.225,68 - - 
* W tabeli ujęto wyłącznie wydatki z tytułu umowy zlecenie (bez składek na ubezpieczenie społeczne i 
składek na Fundusz Pracy). 
 

 
 
ZAPEWNIENIE POSIŁKU ORAZ DO śYWIANIE  
 
Program wieloletni „Pomoc państwa w zakresie doŜywiania” obejmuje lata 

2014 – 2020. Program realizowany był zgodnie z corocznymi porozumieniami 
z Wojewodą Mazowieckim. Na realizację programu przeznaczono w 2014 roku 
ogółem 16.000 zł, z czego środki własne gminy wynosiły 12.000 zł, a dotacja 
z budŜetu państwa  4.000 zł. Opłacane były obiady w szkołach i przedszkolu 
oraz wypłacone świadczenia pienięŜne na zakup artykułów Ŝywnościowych.  

 
PRZYZNAWANIE I WYPŁACANIE ZASIŁKÓW STAŁYCH 
 
Zasiłek stały jest świadczeniem przysługującym osobom całkowicie 

niezdolnym do pracy z powodu wieku lub niepełnosprawności, spełniającym 
kryterium dochodowe (542 zł dla osób samotnych i 456 dla osób w rodzinach) 
i stanowi dochód bądź uzupełnienie dochodu tych osób do kryterium ustawowego.    



Świadczenie to jest zadaniem własnym gminy, na które otrzymujemy dotację 
z budŜetu państwa. Łączna kwota poniesiona na ten cel w roku 2014 
to 60.306,21 zł,  z czego środki własne - 29.206,21 zł, dotacja z budŜetu państwa - 
31.100 zł. 

 
 PRZYZNAWANIE I WYPŁACANIE ZASIŁKÓW OKRESOWYCH  

 
Zasiłek okresowy adresowany jest do osób i rodzin bez dochodów lub 

o dochodach niŜszych niŜ ustawowe kryterium oraz zasobach pienięŜnych 
niewystarczających na zaspokojenie niezbędnych potrzeb Ŝyciowych, zwłaszcza ze 
względu na długotrwałą chorobę, niepełnosprawność, bezrobocie, brak moŜliwości 
nabycia uprawnień do świadczeń z innych systemów zabezpieczenia społecznego. 
Łączna kwota poniesiona na ten cel 5.400 zł, z czego 2.700 zł to środki własne, 
a 2.700 zł dotacja z budŜetu państwa. 

 
PRZYZNAWANIE I WYPŁACANIE ZASIŁKÓW CELOWYCH  
 
Zasiłek celowy to świadczenie skierowane na zaspokojenie niezbędnej 

potrzeby Ŝyciowej, przyznany w szczególności na pokrycie części lub całości 
kosztów zakupu Ŝywności, leków i leczenia, opału, odzieŜy, niezbędnych 
przedmiotów uŜytku domowego, koniecznych i niezbędnych drobnych remontów 
i napraw w mieszkaniu. 

 
WSPIERANIE RODZINY 
 
W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej lub rodzinnym 

domu dziecka gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed 
umieszczeniem ponosi wydatki, które są naliczane w następujący sposób: 

10% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu 
 dziecka, 

30% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka w drugim roku  pobytu 
 dziecka, 

50% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka w trzecim roku pobytu 
 dziecka i w następnych latach, 

W 2014 r. odpłatność wyniosła: za pobyt 1 dziecka w Domu Dziecka 
w Kostowcu - 22.019,60 zł; za pobyt 1 dziecka w rodzinie zastępczej - 416,77 zł. 

 
 
 



SCHRONIENIE 
 
Udzielenie schronienia następuje przez przyznanie tymczasowego miejsca 

noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych i innych 
miejscach do tego przeznaczonych.  W 2014 r. opłacany był pobyt 1 osoby 
w Domu dla Osób Starszych „MONAR-MARKOT” w Oryszewie Osada. 

   
PRACA SOCJALNA  
 
Praca socjalna to profesjonalne działania, które promują zmiany, proponują 

metody rozwiązywania bądź łagodzenia problemów we wzajemnych ludzkich 
relacjach oraz róŜnorodne oferty oparcia społecznego słuŜącego wzmocnieniu 
i wyzwoleniu ludzi z ograniczeń, których nie są w stanie samodzielnie 
przezwycięŜyć.  

Praca socjalna, ukierunkowana jest na rozwiązywanie róŜnych problemów 
dotyczących osób lub rodzin, powodujących określone dysfunkcje w ich Ŝyciu 
lub prowadzących do ich wykluczenia społecznego. Pomoc otrzymywana przez 
klientów Ośrodka jest monitorowana, wywiady środowiskowe przeprowadzane są 
nie rzadziej niŜ co pół roku. Praca socjalna jest bardzo spersonalizowana, 
udzielana w zaleŜności od potrzeb i problemów danej osoby. Obejmuje między 
innymi: 

• rozmowę (poświęcenie uwagi), 
• przyniesienie ksiąŜek z biblioteki, 
• pomoc w sporządzaniu róŜnych pism, 
• ukierunkowanie w działaniu (wskazanie gdzie i co moŜna załatwić, 

udzielanie porad), 
• wspieranie i motywowanie do samodzielnego działania. 

 
 
ORGANIZOWANIE I ŚWIADCZENIE USŁUG OPIEKU ŃCZYCH 

 W MIEJSCU ZAMIESZKANIA 
 
Osobom i rodzinom, które z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn 

wymagają pomocy innych osób, a jest ich pozbawiona, przysługuje pomoc 
w formie usług opiekuńczych. Usługi opiekuńcze obejmują pomoc 
w zaspakajaniu codziennych potrzeb Ŝyciowych, opiekę higieniczną, pielęgnację 
oraz, w miarę moŜliwości, zapewnienie kontaktów z otoczeniem. 

W roku 2014 usługi opiekuńcze świadczone były przez opiekunki 
zatrudnione w OPS na umowę zlecenie. Tą formą pomocy objętych  było 16 osób – 



5.303 świadczenia. Wydatkowana kwota: z tytułu umowy zlecenia - 92.820 zł 
oraz na składki ubezpieczenie społeczne opiekunek i składki Fundusz Pracy – 
16.789,23 zł. 

 
PONOSZENIE ODPŁATNOŚCI ZA POBYT MIESZKA ŃCA GMINY 

 W DOMACH POMOCY SPOŁECZNEJ 
 
Osobie wymagającej całodobowej opieki z powodu wieku, choroby 

lub niepełnosprawności, niemogącej samodzielnie funkcjonować w codziennym 
Ŝyciu, której nie moŜna zapewnić niezbędnej pomocy w formie usług 
opiekuńczych, przysługuje prawo umieszczenia w domu pomocy społecznej.  

W 2014 r. 7 osób przebywało w domach pomocy społecznej (Góra Kalwaria, 
śyrardów, Skrzynno, Tomczyce). Za pobyt Ośrodek Pomocy Społecznej ponosi 
częściową odpłatność. 

 
Tabela 2. Powody przyznania pomocy 
 
Powód trudnej sytuacji Ŝyciowej Liczba rodzin Liczba osób 

w rodzinach 

Ubóstwo (poniŜej kryterium dochodowego) 28 55 

Bezdomność 3 6 

Potrzeba ochrony macierzyństwa (np. kobieta 
w ciąŜy, matka z dzieckiem do 3 roku Ŝycia) 

2 4 

Bezrobocie 12 28 

Niepełnosprawność 30 54 

Długotrwała lub cięŜka choroba 50 84 

Bezradność w sprawach opiekuńczo – 
wychowawczych, 
    w tym rodziny niepełne 

18 
 

8 

41 
 

18 

Alkoholizm 12 25 

Narkomania 2 4 

Trudności w przystosowaniu do Ŝycia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

2 2 

 
 



Tabela 3.  Struktura świadczeniobiorców według kryterium wieku i płci 
 
Wiek (w latach) Liczba osób Liczba 

kobiet 
Liczba 
męŜczyzn 

0-7 1 0 1 

7-13 (szkoła podstawowa) 3 2 1 

13-16 (gimnazjum) 3 2 1 

16-18 (szkoła średnia) 1 0 1 

19-60 (wyłącznie kobiety) 20 20 0 

19-65 (wyłącznie męŜczyźni) 18 0 18 

pow. 60 (wyłącznie kobiety) 35 35 0 

pow. 65  (wyłącznie męŜczyźni) 10 0 10 

100 i więcej 0 0 0 

Razem 91 59 32 

 
 
 
Część II. Zadania zlecone gminie 
 
 
 ŚWIADCZENIA RODZINNE 

 
Tabela 4. Świadczenia rodzinne wypłacone w 2014 r.* 
 
Wyszczególnienie Liczba rodzin  Liczba świadczeń Kwota świadczeń 

Zasiłek rodzinny 
z dodatkami 

25 659 71.836,40 

Zasiłek 
pielęgnacyjny 

38 392 59.976 

Świadczenie 
pielęgnacyjne 

4 45 32.453 

Jednorazowa 
zapomoga z tytułu 
urodzenia dziecka 

8 8 8.000 



(„becikowe”) 

Składki na 
ubezpieczenia 
emerytalne i 
rentowe, opłacane 
za osoby 
pobierające 
świadczenie 
pielęgnacyjne  

4 45 8.931,11 

RAZEM 71** 1.104 172.265,40 
* W tabeli nie ujęto składek na ubezpieczenie zdrowotne, opłacane za osoby pobierające świadczenie 

pielęgnacyjne (patrz: Tabela 5). 
** Niejednokrotnie jedna rodzina korzystała z kilku świadczeń. 
 

 Świadczenia rodzinne przysługują: 
- obywatelom polskim, 
- cudzoziemcom posiadającym: 

a/ do których stosuje się przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia 
społecznego, 
b/ jeŜeli to wynika to z wiąŜących Rzeczpospolitą Polską umów dwustronnych 
o zabezpieczeniu społecznym, 
c/ przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie 
zezwolenia na osiedlenie się, zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego 
Wspólnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony 
lub w związku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodźcy 
lub ochrony uzupełniającej, jeŜeli zamieszkują z członkami rodzin 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.   

  
Świadczeniami rodzinnymi są: 
- zasiłek rodzinny oraz dodatki do zasiłku rodzinnego, 
- świadczenia opiekuńcze: zasiłek pielęgnacyjny, świadczenie pielęgnacyjne 

i specjalny zasiłek opiekuńczy, 
- jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka przysługuje, jeŜeli 

dochód rodziny w przeliczeniu na osobę nie przekracza kwoty 1.922 zł. 
  
 
 
Prawo do zasiłku rodzinnego przysługuje: 
- rodzicom, jednemu z rodziców albo opiekunowi prawnemu dziecka, 



- opiekunowi faktycznemu dziecka, 
- osobie uczącej się. 

Zasiłek rodzinny przysługuje osobom w/w jeŜeli dochód rodziny w przeliczeniu 
na osobę albo dochód osoby uczącej się nie przekracza kwoty  539 zł 
/od listopada 2014 r. dochód 574 zł/. 

 W przypadku gdy członkiem rodziny jest dziecko legitymujące się 
orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem o umiarkowanym 
lub znacznym stopniu niepełnosprawności, zasiłek rodzinny przysługuje,  jeśli  
dochód rodziny nie przekracza kwoty 623 zł. /od listopada 2014 r. - 664 zł/. 
 Dochód rodziny ustalany jest na podstawie dochodu z roku kalendarzowego 
poprzedzającego okres zasiłkowy.  

W przypadku uzyskania przez członka rodziny dochodu w roku, z którego 
dochody stanowią podstawę do ustalenia prawa do zasiłków rodzinnych 
oraz dodatków do zasiłków rodzinnych, uzyskany dochód dzielony jest przez 
liczbę miesięcy, w których został osiągnięty, o ile dana osoba otrzymuje go w dniu 
ustalania prawa do świadczeń rodzinnych.  
 Jeśli natomiast został uzyskany po roku, z którego dochody stanowią 
podstawę do ustalenia prawa do świadczeń rodzinnych, dochód członka rodziny 
powiększa się o kwotę uzyskanego dochodu z miesiąca następującego po miesiącu, 
w którym został on osiągnięty.  
W przypadku utraty dochodu przez członka rodziny w roku, z którego dochody 
stanowią podstawę do ustalenia prawa do świadczeń rodzinnych lub po tym roku, 
ustalając dochód rodziny, nie uwzględnia się dochodu utraconego.  

Zasiłek rodzinny przyznawany jest w zaleŜności od wieku dziecka 
pozostającego na utrzymaniu osoby uprawnionej i wynosi:  
- 77 zł na dziecko w wieku do ukończenia 5 roku Ŝycia,  

- 106 zł na dziecko w wieku powyŜej 5 roku Ŝycia do ukończenia 18 roku Ŝycia,  

- 115 zł na dziecko powyŜej 18 roku Ŝycia do ukończenia 24 roku Ŝycia.  
 
Do zasiłku rodzinnego przysługują dodatki z tytułu:  
-   urodzenia dziecka (1000 zł na dziecko; jest to świadczenie jednorazowe), 

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego    
(400 zł miesięcznie),  

- samotnego wychowywania dziecka (170 zł miesięcznie na dziecko oraz 
na dziecko niepełnosprawne - 250 zł - nie więcej jednak niŜ dwa dodatki w jednej 
rodzinie),  



- dodatek z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej (80 zł 
miesięcznie na trzecie i na następne dzieci uprawnione do zasiłku rodzinnego),  

- kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego (60 zł miesięcznie 
na dziecko w wieku do 5 lat, 80 zł - na dziecko w wieku powyŜej 5 roku Ŝycia 
do ukończenia 24 roku Ŝycia), 
 
- rozpoczęcia roku szkolnego (100 zł jednorazowo - kaŜda klasa szkoły 
do policealnej włącznie oraz na dziecko rozpoczynające roczne przygotowanie 
przedszkolne),  

- podjęcia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (90 zł miesięcznie 
na zamieszkanie w internacie lub 50 zł miesięcznie na dojazd do szkoły 
ponadgimnazjalnej - wypłacany przez 10 miesięcy w roku).  
 

Aby skorzystać z dodatków,  naleŜy posiadać prawo do zasiłku rodzinnego. 
Ponadto, do kaŜdego z dodatków wymagane jest spełnienie innych warunków 
związanych z powodem przyznania dodatku. Jednocześnie moŜna pobierać kilka 
rodzajów dodatków.  

 
Poza zasiłkami rodzinnymi i przysługującymi do nich dodatkami, w ramach 

ustawy o świadczeniach rodzinnych realizowane są trzy rodzaje świadczeń 
opiekuńczych:  
- zasiłek pielęgnacyjny (153 zł miesięcznie) - świadczenie przysługuje 
niezaleŜnie od dochodu rodziny lub osoby, dlatego przyznawane jest nie na okres 
zasiłkowy, lecz na okres waŜności orzeczenia o niepełnosprawności lub o stopniu 
niepełnosprawności; przeznaczone jest dla niepełnosprawnych dzieci 
i niepełnosprawnych osób dorosłych oraz dla osób, które ukończyły 75 rok Ŝycia; 
do zasiłku pielęgnacyjnego nie mają prawa osoby, które nabyły uprawnienia 
do dodatku pielęgnacyjnego wypłacanego przy emeryturze lub rencie z ZUS 
lub KRUS; 
- świadczenie pielęgnacyjne  (od 1 stycznia 2014 r. w wysokości 620 zł 
miesięcznie, a od 1 kwietnia 2014 r. - 800 zł miesięcznie) przysługuje niezaleŜnie 
od dochodu:  
- matce albo ojcu;  
- opiekunowi faktycznemu dziecka: 
-   osobie będącej rodziną zastępczą spokrewnioną;  
-  osobom, na których zgodnie z przepisami kodeksu rodzinnego i opiekuńczego 
ciąŜy obowiązek alimentacyjny, spokrewnionym w linii prostej w I stopniu 
(dziecko na rodzica), z wyjątkiem osób o znacznym stopniu niepełnosprawności,  



- jeŜeli nie podejmują lub rezygnują z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej 
w celu sprawowania opieki nad osobą legitymującą się orzeczeniem o znacznym 
stopniu niepełnosprawności albo orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie 
ze wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej 
osoby w związku ze znacznie ograniczoną moŜliwością samodzielnej egzystencji 
oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie 
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.  
  
 Za osoby pobierające świadczenie pielęgnacyjne lub specjalny zasiłek 
opiekuńczy, które nie posiadają wypracowanego okresu składkowego opłacane są 
składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Za te osoby opłacane są teŜ składki 
na ubezpieczenie zdrowotne, jeŜeli osoby te nie podlegają obowiązkowi 
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytułu lub nie posiadają statusu członka 
rodziny osoby ubezpieczonej.  
 

W wyniku zmiany przepisów osoby, które utraciły prawo do świadczenia 
pielęgnacyjnego w dniu 1 lipca 2013 r. mogły ubiegać się o wyrównanie 
świadczenie pielęgnacyjnego za okres od 1 lipca 2013 r. do 30 kwietnia 2014 r. 
Świadczenie to wypłacono 2 osobom w łącznej kwocie 6.662,45 zł 
wraz z odsetkami (422,45 zł) jako zasiłek dla opiekunów. 
 
 
 

ŚWIADCZENIA  Z  FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO  
 
Świadczenia z funduszu alimentacyjnego przysługują osobie uprawnionej 

w przypadku bezskuteczności egzekucji do ukończenia przez nią 18 roku Ŝycia, 
albo w przypadku gdy się uczy w szkole lub szkole wyŜszej do ukończenia przez 
nią  25 roku Ŝycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu 
niepełnosprawności – bezterminowo. 

Dochód rodziny w przeliczeniu na osobę w rodzinie nie przekracza 
kwoty 725 zł. 

Świadczenia alimentacyjne przysługują w wysokości bieŜąco ustalonych 
alimentów, jednakŜe nie więcej niŜ 500 zł. 

Zgodnie z art. 27 ust. 1 i ust. 2 dłuŜnik alimentacyjny jest zobowiązany 
do zwrotu organowi właściwemu wierzyciela naleŜności w wysokości świadczeń 
wpłaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, łącznie 
z ustawowymi odsetkami. Organ właściwy wierzyciela wydaje, po zakończeniu 
okresu świadczeniowego lub po uchyleniu decyzji w sprawie przyznania 



świadczeń z funduszu alimentacyjnego, decyzję administracyjną w sprawie zwrotu 
przez dłuŜnika alimentacyjnego naleŜności z tytułu otrzymanych przez osobę 
uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego.  

 
Postępowanie wobec dłuŜników alimentacyjnych 
 
Działania wobec dłuŜników alimentacyjnych przewidziane w ustawie z dnia 

7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów podejmuje 
organ właściwy dłuŜnika tj. wójt, burmistrz lub prezydent miasta właściwy 
ze względu na miejsce zamieszkania dłuŜnika alimentacyjnego. Działania wobec 
dłuŜników alimentacyjnych podejmowane są na wniosek organu właściwego 
wierzyciela tj. wójta, burmistrza lub prezydenta miasta właściwego ze względu 
na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej jeśli:  
- osobie uprawnionej zostało przyznane prawo do świadczenia z funduszu 
alimentacyjnego;  
- osoba uprawniona do świadczenia alimentacyjnego od rodzica 
lub jej przedstawiciel ustawowy złoŜy do organu właściwego wierzyciela wniosek 
o podjęcie działań wobec dłuŜnika alimentacyjnego;  
- osoba uprawniona została umieszczona w pieczy zastępczej.  
 

Postępowanie wobec dłuŜnika alimentacyjnego ma na celu poprawę 
skuteczności w egzekwowaniu zaległych alimentów.  

W sprawie zwrotu przez dłuŜników alimentacyjnych zadłuŜenia powstałego 
z tytułu wypłaconych świadczeń alimentacyjnych z funduszu alimentacyjnego, 
wydano w 2014 roku 6 decyzji.  

W 2014 r. skorzystało 6 rodzin, wypłacono 86 świadczeń na łączną 
kwotę 41.300 zł. 

 
 
 
 

  
 
 
 DODATKI  ENERGETYCZNE 
 
 Od 1 stycznia 2014 r. odbiorcy wraŜliwemu energii elektrycznej, czyli 
osobie, której przyznano dodatek mieszkaniowy i która jest stroną umowy 
kompleksowej lub umowy sprzedaŜy energii elektrycznej zawartej 



z przedsiębiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii 
elektrycznej  na wniosek przyznawany jest dodatek energetyczny.  

W 2014 r. skorzystały 2 rodziny, wypłacono 18 świadczeń na kwotę     
239,76 zł  oraz  4,79 zł koszty obsługi. 
 
 KARTA  DUśEJ  RODZINY 

 
 W czerwcu 2014 r.  weszło w Ŝycie Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia  
27 maja 2014  r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego 
programu dla rodzin wielodzietnych  /Karta Du Ŝej Rodziny/.   
 Beneficjentami programu są członkowie rodzin wielodzietnych, bez względu 
na jej dochód: 
1) rodzic (rodzice) oraz jego małŜonek mający na utrzymaniu co najmniej 3 dzieci 
w wieku do ukończenia 18. roku Ŝycia, w przypadku, gdy dziecko uczy się 
w szkole lub szkole wyŜszej − do ukończenia 25. roku Ŝycia, natomiast bez 
ograniczeń wiekowych w przypadku dzieci legitymujących się orzeczeniem 
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepełnosprawności, 
2) rodzic zastępczy (rodzice zastępczy) lub osoba (osoby) prowadząca rodzinny 
dom dziecka, 
3) dziecko – w tym dziecko, nad którym rodzic sprawuje rodzinną pieczę zastępczą 
oraz pełnoletni wychowanek rodzinnej pieczy zastępczej, pozostający 
w dotychczasowej rodzinie zastępczej albo rodzinnym domu dziecka na zasadach 
określonych w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, ze. zm.).  

Karta DuŜej Rodziny jest wydawana na wniosek członka rodziny 
wielodzietnej. Wniosek składa się ze względu na miejsce zamieszkania rodziny. 
Składając wniosek członek rodziny ubiegający się o przyznanie uprawnień będzie 
zobowiązany do pokazania między innymi oryginałów lub odpisów dokumentów: 
- w przypadku rodzica oraz małŜonka rodzica – dokument potwierdzający 
toŜsamość, 
- w przypadku dzieci w wieku do ukończenia 18. roku Ŝycia – akt urodzenia 
lub dokument potwierdzający toŜsamość, 
- w przypadku dzieci w wieku powyŜej 18. roku Ŝycia – dokument 
potwierdzający toŜsamość oraz zaświadczenie ze szkoły lub szkoły wyŜszej 
o planowanym terminie ukończenia nauki w danej placówce. 

W 2014 r. wydano Karty DuŜej Rodziny 15 rodzinom. Ogólny koszt tego 
zadania wyniósł 133,95 zł. 
  



 POMOC FINANSOWA DLA OSÓB POBIERAJ ĄCYCH 
 ŚWIADCZENIE PIEL ĘGNACYJNE 
 
 Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie 
szczegółowych warunków realizacji rządowego programu wspierania  osób 
uprawnionych do świadczenia pielęgnacyjnego została przyznana pomoc 
finansowa w wysokości 200 zł miesięcznie dla osób pobierających świadczenie 
pielęgnacyjne.  Z pomocy tej skorzystały 4 rodziny na ogólną kwotę 9.000 zł 
oraz zakup pozostałych usług - 270 zł. Łącznie 9.270 zł.  
 
 OPŁACANIE SKŁADEK NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE  

 
Tabela 5. Składki na ubezpieczenie zdrowotne  

 
Wyszczególnienie Liczba 

świadczeniobiorców 
Liczba 
składek 

Koszt 
składek 

w ramach zadań własnych gminy: 

Osoby pobierające zasiłek 
stały z pomocy społecznej, 
niepodlegające 
obowiązkowi ubezpieczenia 
zdrowotnego z innego 
tytułu 

13 137 5.247,12 

w ramach zadań zleconych gminie: 

Za osoby pobierające 
świadczenie pielęgnacyjne 

4 45 2.920,81 

 
W roku 2014 Ośrodek opłacał składki na ubezpieczenie zdrowotne 

za osoby pobierające zasiłek stały oraz za osoby pobierające świadczenie 
pielęgnacyjne. Łączna kwota - 8.167,93 zł, z czego środki własne gminy wyniosły 
1.547,12 zł, dotacja z budŜetu państwa – 3.700 zł, a środki (z budŜetu państwa) 
na zadania zlecone – 2.920,81 zł. 

    
 PRAWO DO ŚWIADCZE Ń OPIEKI ZDROWOTNEJ  

 
Zgodnie z ustawą z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych ( Dz. U. z 2008 r. Nr 164,  



poz. 1027 ze zm.) do zadań zleconych gminy naleŜy wydawanie decyzji 
(potwierdzających prawo do świadczeń opieki zdrowotnej), w sprawach 
świadczeniobiorców innych niŜ ubezpieczeni spełniających kryterium dochodowe. 
Burmistrz Miasta Podkowy Leśnej  na podstawie przeprowadzonych wywiadów 
środowiskowych wydał w roku sprawozdawczym 3 decyzje potwierdzające prawo 
do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych przez 
okres 90 dni.  

 
 
Cześć III. Inne zadania 
 
 ZESPÓŁ INTERDYSCYPLINARNY W PODKOWIE LE ŚNEJ 
   
 W marcu 2011 r.  Zarządzeniem nr 12/2011 Burmistrza Miasta Podkowy 
Leśnej z dnia 30 marca 2011 r. został powołany Zespół Interdyscyplinarny 
dla prawidłowej realizacji programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie i 
ochronie ofiar przemocy w rodzinie. 

W skład Zespołu wchodzą przedstawiciele instytucji działających na rzecz 
dziecka i rodziny /m. in. szkoły, pracownicy OPS, policji, PKPS-u, ochrony 
zdrowia, sądu /. W roku 2014 do Zespół Interdyscyplinarny spotkał się 5 razy, dla 
3 rodzin Zespół powołał Grupy Robocze, które spotkały się 9 razy.                      
Do Zespołu wpłynęły 3 „Niebieskie Karty – A”  złoŜone przez policję i szkołę. 

Główne cele Zespołu to:  
- pomoc osobom i rodzinom w przezwycięŜeniu ich problemów 

związanych z występowaniem zjawiska przemocy. 
- efektywne podejmowanie działań pomocowych i interwencyjnych  

  w momencie zaistniałego problemu. 
- współdziałanie z innymi podmiotami przy rozwiązywaniu problemu  

  i przeciwdziałaniu przemocy  w rodzinie. 
- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach    

  i moŜliwościach udzielenia pomocy  w środowisku lokalnym   
  w sytuacji wystąpienia przemocy. 

 
 

DODATKI  MIESZKANIOWE 
 
Dodatek mieszkaniowy przyznawany jest na wniosek osoby uprawnionej, 

jeŜeli średni miesięczny dochód nie przekracza 175 % najniŜszej emerytury 
w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie 



wieloosobowym przy zachowaniu normatywnej powierzchni określonej  
w art. 5 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych. 

1. 35 m 2– dla 1 osoby, 
2. 40 m2 – dla 2 osób, 
3. 45 m2 – dla 3 osób, 
4. 44 m2 – dla 4 osób, 
5. 65 m2 – dla 5 osób, 
6. 70 m2 – dla 6 osób, w razie zamieszkiwania w lokalu większej liczby 

osób dla kaŜdej kolejnej osoby zwiększa się normatywną powierzchnię 
tego lokalu o 5 m2. 

W 2014 roku skorzystało 6 rodzin, wypłacono 51 świadczeń na łączną 
kwotę  8.759,19 zł. 
 
  

Część IV. Utrzymanie Ośrodka Pomocy Społecznej 
 

Tabela 6. Szczegółowe rozliczenie wydatków w rozdziale 85219 – ośrodki 
pomocy społecznej w 2014 r.  kwoty  350.843,86 zł (w zł)  /w tym z dotacji z 
budŜetu państwa  45.000 zł, ze środków własnych gminy  305.843,86 zł./   

 
Wynagrodzenia osobowe 235.844,97 

Dodatkowe wynagrodzenia roczne 17.175,88 

Składki na ubezpieczenia społeczne  43.532,67 

Składki na Fundusz Pracy 5.593,86 

Wynagrodzenie bezosobowe /umowy 
zlecenia/ 

 9.100 

Zakup materiałów i wyposaŜenia /zakup 
artykułów biurowych i środków 
czystościowych/ 

2.533,35 

Zakup energii 4.418,02 

Zakup usług zdrowotnych 842 

Zakup usług, w tym: 
- programy komputerowe, opłata za 
radioodbiorniki, SOLID monitoring, 
- opłaty pocztowe, bankowe, zakup 
znaczków pocztowych, 

19.469,40 
 

15.664,59 
 

2.785,31 



- opłaty pocztowe i bankowe dotyczące 
świadczeń  rodzinnych i świadczeń  
alimentacyjnych, opłata do Urzędu 
Skarbowego /koszty postępowania 
egzekucyjnego/ 

 
 
 
 

1.019,50 

Zakup usług – Internet 1.461,17 

Zakup usług telekomunikacyjnych 2.228,28 

PodróŜe słuŜbowe krajowe  1.977,02 

Ubezpieczenia 50 

Odpisy na ZFŚS 4.102,24 

Szkolenia pracowników 2.515 

 
 

 W Ośrodku Pomocy Społecznej w 2014 r. zatrudnionych było 6 osób, 
wykorzystując 3,75 etatu; 
- kierownik,                                                                                                                 
- główny księgowy /1/4 etatu/, 
- specjalista pracy socjalnej, 
- starszy pracownik socjalny, 
- inspektor /1/4 etatu/, 
- kasjer /1/4 etatu/. 

 
  

W OPS zatrudnionych jest 2 pracowników socjalnych o takim samym 
zakresie obowiązków. Podstawowym zadaniem pracownika socjalnego jest praca 
socjalna (patrz: Część I, pkt 7). Ponadto pracownicy socjalni m.in.: 

• przeprowadzają wywiady środowiskowe, na podstawie których 
diagnozują sytuację klienta i planują pomoc w zaleŜności od potrzeb,   

• przeprowadzają wywiady alimentacyjne, 
• kompletują dokumenty niezbędne do umieszczenia osoby 

w zakładzie opiekuńczo – leczniczym lub w domu pomocy 
społecznej, 

• współpracują z Policją (wymiana informacji o osobach bezdomnych, 
naduŜywających alkoholu, potrzebujących pomocy, w ramach 
Zespołu Interdyscyplinarnego),  



• współpracują ze szkołą (wymiana o dzieciach i rodzinach dzieci, 
potrzebujących wsparcia, finansowanie doŜywiania dzieci, w ramach 
Zespołu Interdyscyplinarnego) 

• współpracują z kuratorami (wymiana informacji o osobach mających 
nadzór kuratora rodzinnego lub karnego),  

• współpracują z sądami (składanie wniosków o wgląd w sytuację 
dziecka, udział w rozprawach sądowych),  

• współpracują z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
w Grodzisku Mazowieckim (umieszczanie dzieci w pieczy 
zastępczej, kierowanie klientów do specjalistów przy PCPR, 
kierowanie wniosków o ustalenie stopnia niepełnosprawności),  

• współpracują z Polskim Komitetem Pomocy Społecznej w Podkowie 
Leśnej, 

• współpracują z Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich,  
• współpracują z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych (wymiana informacji o osobach naduŜywających 
alkoholu), 

• współpracują ze słuŜbą zdrowia (szpitale, przychodnie). 
 Efektywność działań podejmowanych przez pracowników socjalnych jest 
trudno mierzalna, gdyŜ efekty działań nie zawsze przekładają się na liczby.  
 

W 2014 r. ogółem poniesione wydatki na pomoc społeczną wyniosły 
1.145.853,35 zł, z czego ok. 29,3 % stanowiły wydatki finansowane z budŜetu 
państwa /kwota 335.488,27 zł/  i ok. 70,7 % finansowane z budŜetu gminy /kwota 
810.365,08 zł/. 
 
Podkowa Leśna, 10 lutego 2015 r. 
 
        Informację sporządziła: 
        Maria Katarzyna Matuszewska 
        Kierownik OPS 


