UCHWALA NR 84/XV1/2015
RADY MIASTA PODKOWA LE SNA
z dnia 26 listopada 2015 r.

W sprawie przyjecia gminnego programu wspierania rodziny w migcie Podkowa Lé&na
na lata 2016-2018

Na podstawie art. 176 pkt. 1, art. 179 ust. 2 ugtawdnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zgsizej (Dz. U. z 2015 r., poz. 332 zzpd zm.)
w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 199@ rsamoradzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) uchwala,si0 nastpuje:

8 1. Przyjmuje st gminny program wspierania rodziny w rftee Podkowa Léa na
lata 2016—-2018 stanoyay zahcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierzagsBurmistrzowi Miasta Podkowa kea.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczgcy Rady Miasta
Podkowa Lesna
I-1
Grzegorz Smolizski



Zakacznik

do Uchwaty Nr 84/XV1/2015
Rady Miasta Podkowa L&na
z dnia 26 listopada 2015 r.

Gminny program wspierania rodziny w miescie Podkowa L&na
na lata 2016-2018

l. WSTEP

Pod pogciem rodzina rozumie sirodzicéw i dzieci. Rodzina jest podstawpw
komorka spotecza. W rodzinie dziecko jest poddawane procesowi $i@ejgi, podczas
ktérego przekazywane $wpajane normy, warkgi, wzorce osobowe. Rodzina jako pierwsza
instytucja w zyciu dziecka swiadomie i nidwiadomie ksztattuje osobow® dziecka
i przygotowuje do petnienia rol spotecznych. Prdaigb funkcjonujca rodzina zapewnia
bezpieczéstwo emocjonalnie swoim czionkom i przystosowujeiedz do zycia
w spoteczéstwie.

W zwiazku z licznymi zmianami spoteczno-gospodarczymiame ulegaj funkcje
rodziny, a take jej struktura. Pojawia ¢icoraz wegcej rodzin wybiergcych zycie
w konkubinacie, rodzin niepetnych, a takrodzin zrekonstruowanych. Przaggjc literatug
tematu mana stwierdzt, ze rodzirg cechug takie elementy jak: uregulowane formalniezvi
rodzinne, wspolne zamieszkiwanie, wspolna wtasnwspolna kultura duchowa. Z uwagi
jednak na zmiany struktury rodziny, o ktérych pisapowyej do celéw niniejszego
programu przyjto definicg rodziny wynikajca z ustawy o pomocy spotecznej. Definicja
ta zostata przytoczona i wyj@ona w rozdziale dotyazym adresatéw programu.

Wspoiczesna rodzina borykaestz wieloma problemami, zagrona jest licznymi
czynnikami patologicznymi, ktére czynirodzire dysfunkcyjr. Problemy zagtajace
rodzinom to m.in. ubdstwo, bezrobocie, niewydéthoopiekuiczo - wychowawcza,
alkoholizm, narkomania, przepczaé. Kazdy z tych probleméw wymaga odmiennego
podegcia i dziata specjalistow. Niewypetnianie przez rodgiprawidtowo swoich funkcji
moze prowadz do niedostosowania spotecznego dzieci.

Uzasadnionym jest zwekszenie dospnasci do specjalistycznego wsparcia rodzin
poprzez wprowadzenie poradnictwa prawnego, psygn®oego oraz rodzinnego.

W celu skuteczna@i podejmowanych dziatapraca z rodzip winna by pofaczona
z jej wiasm aktywndacia. Organizugc raznorodne formy pomocy na rzecz rodziny
wieloproblemowej, naley realizow# zasad podstawowej roli wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Wspieranie rodziny, to bowiemiatiia nakierowane na jej
wzmacnianie i rozwoj.

Z uwagi na doniogt role rodziny w wychowywaniu przysziego pokolenia oraz
zagraenie wieloma problemami i patologiami, to wié rodzina powinna l#yszczegolnie
wspierana w wypetnianiu swoich funkcji poprzez bwdaie programow profilaktycznych,
informacyjnych, pomocowych i terapeutycznych, mnimiejszego programu.

Il. REGULACJE PRAWNE

Instytucja rodziny jest regulowana przez wiele aktprawnych zaréwno w Polsce, jak
i w prawie mgdzynarodowym. Pierwszym i podstawowym aktem prawrwniRolsce jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej d. stanowize makenstwo, macierzgstwo

i rodzicielstwo znajduj sic pod szczegolochrory i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.
Szczegbdla uwag@ dotyczca unormowa prawnych czionkéw rodziny pwiecono
w Kodeksie rodzinnym i opiekiczym, gdzie okrdono tematyk zawierania madenstw,



stosunkow magkowych medzy makonkami, obowizkow alimentacyjnych, pochodzenia
dziecka, stosunkow rlzy rodzicami i dziémi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.
Regulacje prawne dotygze rodziny wysipuja takze w innych kodeksach: karnym,
cywilnym, pracy. Nie mgna nie wspomnie o prawie mgdzynarodowym dotyegym
rodziny. Zgodnie z art.16 Powszechne] DeklaracawiCztowieka ,rodzina jest naturaln

i podstawow komorky spoteczéstwa i ma prawo do ochrony ze strony spotéstea

I panstwa”. Oprawie do odpowiedniej ochrony spoteczrjwne] i ekonomicznej dla
zapewnienia rodzinie pelnego rozwoju stanowi nadsiipkt. 16 pierwszej egci
Europejskiej Karty Spotecznej. Innym dokumentem wprgm midzynarodowym jest
uchwalona przez StokcApostolsk Karta Praw Rodziny, ktéra mowi m.in. o prawie do
istnienia i budowy, tj. prawie do zalenia rodziny i posiadanigrodkdédw na jej utrzymanie,
prawie do przekazywanigycia i wychowywania dzieci wedle wiasnych tradyicyvartasci,
prawie do mieszkania pozwalaggo na godziwezycie oraz prawo do zabezpieczenia
fizycznego, spotecznego, politycznego i ekonomigmneZadania jednostek samaum
terytorialnego dotycce sfery dziath pomocy spotecznej zostaty zapisane w odpowiednich
przepisach ustrojowych w sposob bardzo ogéiny. @pvanie programu wspierania rodziny
w Podkowie Lénej lata 2016-2018 oraz jego wdaaie, odpowiada wkgiwym przepisom
prawnym, do ktorych natg:

—ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym,

—ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rgdzéystemie pieczy zagiczej,

—ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,

—ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziata@azytku publicznego i o wolontariacie,
—ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiadia i instytucjach rynku pracy,
—Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

—ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatamzemocy w rodzinie,

—ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataratkamanii,

—ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tzaeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

-ustawa z dnia 7 wrgaia 1991 r. o systemigwiaty,

—ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nadédziev wieku do lat 3,

—ustawa z dnia 28 listopada 2003 swadczeniach rodzinnych,

—ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnienijaboan,

—ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdagsychicznego,

—ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 réwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych.

Program powstat w oparciu 0 oba&ujace regulacje prawne — art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczytgasze;.

Dokumentem wyznaczgym kierunki polityki spotecznej w wojewddztwie nuazieckim
jest Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Maisxkiego na lata 2014-2020. W
Strategii okrélono problemy spoteczne i ich przyczyny oraz wskazgrupy spotecznej
zagrazone marginalizagj i wykluczeniem spotecznym. Misgj strategii jest wdczenie
spoteczne i przeciwdziatanie ubdstwu dla poprawkpdei zycia mieszkacéw Mazowsza.
Natomiast gtownym zaleniem strategii jest przechodzenie z prymatu dzietgharakterze
interwencyjnym na rzecz dziaaprofilaktycznych i aktywizujcych w celu zapewnienia
warunkéw dla inkluzji spotecznej i wzmacniania saazielngci osob i rodzin. W obszarze |
strategii, jako istotne dla rodziny zostaly obranen. cele strategiczne - rozwdj systemow
wspierania rodziny oraz pieczy nad dzieckiem spraavg/ch wsrodowisku lokalnym, w tym
takze w formie przysposobienia:



- wzrost kompetencji rodzicéw i opiekundéw dziecgmazonych dysfunkej w zakresie
sprawowania funkcji rodzicielskich,

- rozw0j systemu wsparcia rodziny i ochrona mageszva,

- przeciwdziatania uzal@ieniom poprzez rozwoj dziatgrofilaktycznych ze szczegolnym
uwzgkdnieniem dziata interdyscyplinarnych i wspoétpracy shui instytucii,

- zwigkszenie spéjnii dziatar na rzecz przeciwdziatania uzaheeniom od narkotykow.

Gminny program wspierania rodziny w rftee Podkowa Léna na lata 2016-2018 wpisuje
si¢ powyzsze dokumenty. Jest rOwniespojny ze Strategi Rozwizywania Probleméw
Spotecznych Miasta Podkowa doe na lata 2007-2016. Jednym z celdow strategicznych
okreslonym w strategii jest wzmocnienie trwaéo rodziny i przeciwdziatanie niekorzystnym
zjawiskom dezorganizggym zycie rodzinne, utrzymanie dziecka w rodzinie, zapiewie
bezpieczastwa socjalnego ze szczegbélnym uwdglieniem potrzeb dzieci.

lIl. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN MIASTA PODKOWA LE SNA — WYBRANE
ELEMENTY

Podkowa Léna jest Miastem — Ogrodem paémym 25 km na ptd-zach od Warszawy. Jest to
gmina miejska. W Podkowie kee] mieszka 3706 mieszkadOw zameldowanych na pobyt
staty oraz i 173 na pobyt czasowy.

Tabela 1
Statystyka mieszkeeOw Podkowa Lénej (zameldowanych na pobyt staty) wedtug wiektci p

WIEK MEZCZY ZNI (liczba) KOBIETY (liczba) OGOLEM (liczba)
0-2 36 49 85

3 13 21 34
4-5 36 33 69

6 30 22 52

7 27 22 49
8-12 115 78 193
13-15 56 59 115
17-17 38 44 82
18 16 22 38
19-65 1041 0 1041
19-60 0 1057 1057
>65 318 0 318
>60 0 573 573
Ogotem 1726 1980 3706

Zrodio: Referat organizacii i spraw obywatelskicteddiu Miasta Podkowa lsea (stan na dzie20.X.2015 r.)

W latach 2013-2015 €odek Pomocy Spotecznej udzielat pomocy rodzinormsobom
zgtaszagcym sk z poniszych  powoddéw: ubdstwa, sieroctwa, bezrobocia,
niepetnosprawrkei, dtugotrwatej i cgzkiej choroby, przemocy w rodzinie, bezradoiow
sprawach opiekiczo-wychowawczych, alkoholizmu, narkomanii.
W 2013 r. do &rodka Pomocy Spotecznej w Podkowieshej wptyrety 452 wnioski o
przyznanie pomocy, w 2014 r. - 460 wnioskow, w 2015do dn. 31X.2015 r.) - 318
wnioskow.

W 2013 r. w systemie pieczy gptzej znajdowato sil dziecko z Podkowa Kpeej.
W 2014 r. iw 2015 r. w tej formie wsparcia byto ieszczone 2 dzieci.



Tabela 2
Dane Grodka Pomocy Spotecznej w Podkowieshej dotycace zataenia ,Niebieskiej Karty” w
latach 2012-2014

Liczba zatazonych "Niebieskich kart" w latach:

2012 2013 2014

5 3 3

Tabela 3
Dane Posterunku Policji w Podkowie dnej dotycace interwencji w zwizku z przemog w rodzinie
w latach 2012-2014

Interwencje domowe Liczba interwencji domowych w poszczegdblnych latach
2012 2013 2014

Liczba zal@aonych
,Niebieskich Kart" 3 3 2

IV.ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do rodzin mieszkgfh na terenie miasta Podkowasha. Aby
jednak precyzyjnie ok&li¢ adresata naky dokladnie okréi¢ pojecie rodzina. Dla celow
programu przyjto definick rodziny wskazamw art. 16 pkt. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej oktajacym rodzirg jako ,,0soby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajce w faktycznym zwizku, wspolnie zamieszkage i gospodargge”. Nadmiend
nalezy, ze takie rozumienie rodziny nie zaklada koniesznavysttpowania instytucjonalnej
formy makeastwa ani wgzi pokrewigstwa. Rodzia nazwana zostanie natomiastz#a
grupa osob, ktéra wykazuje cechy pozostawania wkgm gospodarstwie domowym.

V.CELE PROGRAMU | HARMONOGRAM DZIALA N

Gtownym celem gminnego programu wspierania rodziny jest tworzenvarunkow
sprzyjapcych rodzinie zagrmnej wykluczeniem spotecznym oraz jej wspieranie w
prawidtowym funkcjonowaniu poprzez realizowanie @ldynowanej polityki spotecznej na
rzecz wzmocnienia rodziny.

Cele szczegotowe:

Cel 1Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzi

Cel 2 Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rogwdziecka wsrodowisku
rodzinnym.

Cel 3 Podejmowanie dziatainterdyscyplinarnych magych na celu zapobieganie sytuacjom
kryzysowym oraz rozvgzywanie ju istniepcych.

Cel 4 Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej roddysfunkcyjnych.

Cel 5Podnoszenie kompetencji shuizajmugcych s¢ niesieniem pomocy rodzinom.

Cell

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowyebdzin Czas
realizaciji

Zadania 1. zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej nodai wymagacym

wsparcia (zasitki okresowe, celowe, zasitki rodeinvraz z dodatkami, | 2016-2018
zasitki piekgnacyjne swiadczenia pigignacyjne, specjalne zasitki
opiekwcze, stypendia szkolne, pomoc osobom uprawnionym do
alimentéw)




2. finansowanie dzieciom dgwiania w szkole
3. monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z radaiymagagcych
wsparcia

Zaktadane
rezultaty

1. podniesienie bezpieamdwa bytowego i zdrowotnego rodziny
2. zapobieganie rozpadowi rodziny i umieszczaniaaiav pieczy
zastpczej z powodow socjalno-bytowych

3. uczenie rodzicow i dzieci postaw prozdrowotnych

Realizatorzy

Osrodek Pomocy Spotecznej, przychodnie medyczneppikic
oswiatowe

Cel 2

Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéwrozwoju dziecka w
srodowisku rodzinnym

Czas
realizacji

Zadania

1. wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowa poprzez prag
socjalry a w razie konieczrigi przydzielenie rodzinie asystenta rodzin
2. podejmowanie dziata w celu pozostawienia dzieci w rodzin
biologicznej oraz przywrécenia dzieci umieszczonyeh pieczy
zastpczej rodzicom biologicznym

3. organizowanie czasu wolnego i wypoczynku dlaeciziz rodzin
wymagajcych wsparcia

4. umaliwienie dostpu do poradnictwa specjalistycznego: psycho
logopeda, prawnik

Zaktadane
rezultaty

1. podniesienie umiejnosci rodzicielskich oraz poprawa zdokuo
wychowawczych rodzicow

2. wzrostswiadomaci w zwiazku z petnieniem rél rodzicielskich oraz v
zakresie planowania i funkcjonowania rodziny

3. podniesienie mdiwosci rozwojowych dzieci i mtodziey

4. promowanie i wspieranie organizacjingch form spdzania wolnego
czasu dzieci i miodzigy

Realizatorzy

Osrodek Pomocy Spotecznej, parafia, placowdwiatowe, CKilO, Urad
Miasta, placéwki éwiatowe

2016-2018

ie

0g,

Cel 3

Podejmowanie dziata interdyscyplinarnych majacych na celu
zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz rozwzywanie juz
istniejacych

Czas
realizaciji

Zadania

1. wspétpraca z podmiotami i instytucjami zajaoyjmi sk rodzira
2. pomoc rodzinom dotketiym uzalenieniami

3. pomoc rodzinom dotkeglym przemog

4. zapewnienie wsparcia przez asystenta rodziny

5. tworzenie i realizacja programow profilaktyczhye zakresie
zapobiegania niekorzystnym zjawiskom spotecznym

Zaktadane
rezultaty

1. zmiana postaw w rodzinach zagwaoych negatywnymi zachowaniam
spotecznymi

2. zwigkszenie kompetencji opiekozo-wychowawczych rodzicow
3.wzrostswiadomdaci i umiejgtnosci radzenia sobie z negatywnymi
zjawiskami spotecznymi i przyjmowanie pozytywnepawy spotecznej
i obywatelskiej przez dzieci i mtodzie

4. wspoOtpraca nedzy osobami pracagymi na rzecz rodziny

2016-2018




5. ukierunkowanie pomocy na rzeczywiste problempgtrzeby

Realizatorzy

Osrodek Pomocy Spotecznej, placowkinsatowe, Posterunek Policiji,
przychodnie medyczne, Gminna Komisja Ragyiwvania Problemow
Alkoholowych

Cel 4 Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej rdzin dysfunkcyjnych Czas
realizaciji
Zadania 1. zabezpieczenigodkdéw na pobyt dziecka w pieczy zgstzej 2016-2018
2. prowadzenie monitoringu dzieci w rodzinach dogigch sytuacy
kryzysows
Zaktadane 1. zmiana postaw i zachowaztonkéw rodzin dysfunkcyjnych
rezultaty 2. wszechstronna i systemowa pomoc dzieciom z nadlggfunkcyjnych
Realizatorzy | Osrodek Pomocy Spotecznej, Posterunek Policji, placow
oswiatowe
Cel 5 Podnoszenie kompetencji silb zajmujacych sk niesieniem pomocy | Czas
rodzinom realizaciji
Zadania 1. podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikg@emagajcych| 2016-2018
rodzinie poprzez udziat w szkoleniach
Zaktadane 1. podniesienie profesjonalizmu 0sob am&h pomoc rodzinie
rezultaty 2. podniesienie kompetencji i skuteczcio podejmowanych dziata

pomocowych

Realizatorzy

Grodek Pomocy Spotecznej, placowkinsatowe

Gminny program wspierania rodziny zaktada tworzexpgymalnych warunkéw dla poprawy
jakosci zycia rodzin z Podkowy Lsmej. Wspieranie rodzin c¢bizie mialo charakter

profilaktyczny, a

rodzinie w pierwszej

kolegwd zostam stworzone maiwosci

samodzielnego zmierzenia ¢size swoimi problemami przy wykorzystaniu wiasnych
umiegtnosci. Wsparcie instytucjonalnegtizie zapewnione w sytuacji, gdy rodzinedbie
musiata zmierz§ sic z problemami, ktorych nie jest w stanie samodmelrozwirzal.

Zadania wynikajce z niniejszego programu

pomocniczéci i z uwzgkdnieniem podmiotow&ei dzieci i rodziny.

VI. MONITORING
W ramach ewaluacji programu prowadzongdiie monitoring. Gtoéwnymi obszarami
monitorowania programuetda wyznaczone zadania.

Monitoring realizacji programu uratwi:

—rozpoznanie iléciowe rodzin wymagagych pomocy,

—ocenr zaangaowania jednostek odpowiedzialnych za ich realigacj
—stan zaawansowania prowadzonych daiata

—ocer stopnia zadowolenia cztonkéw rodzin z oferowarnpcy,
—zebranie informaciji, ktore dostascgodstaw do planowania dziatarofilaktycznych na lata
nastpne oraz przestanek do oceny ich skuteézino

VIl. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU
Zrodtem finansowania zaflawynikajacych z gminnego programu wspierania rodziny w
miescie Podkowa Léna na lata 2016-2018e¢tly srodki finansowe z budktu miasta
(znajdupce st w budzecie Grodka Pomocy Spotecznefrodki pochodzce z zezwolg na

realizowaneda zgodnie z zasad




sprzeda alkoholu, srodki na realizagj programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
srodki pozyskiwane z innychrodet, jak rownie srodki wlkasne podmiotow uczestnigz/ch
w realizacji zada programu.

VIIl. ZAKO NCZENIE

Gminny program wspierania rodziny w rfuee Podkowa Léna na lata 2016-2018 zaktada
stworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakazycia rodzin, a w szczegolsc
dzieci. Wsparcie rodziny cdzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, adzimie
w pierwsze] kolejnéci zostam stworzone magiwosci samodzielnego zmierzeniagste
swoimi problemami. Tylko wtedy nioa zwikszy jej szanse na prawidtiowe
funkcjonowanie wsrodowisku oraz wykorzystanie wiasne] aktywooi wewrgtrznego
potencjatu w celu zdobywania nowych umtapsci.

Przewodniczgcy Rady Miasta
Podkowa Lesna
I-
Grzegorz Smolizski



